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Zpravodaji CHV

na cestu

Pokracujeme ve vydavani naseho builletinu, jenz ma nadale
informovat o problematice lidskych a obCanskych prav naSe cleny,
spolupracovniky a pFiznivce, Zel uZ nikoliv v Ceskoslovensku,ale
v nové konstituované Ceské republice. Vé&Fime, Ze na3i slovensti
kolegové se jiz rozhodli pro obdobny cCasopis a Ze naSe spolupra-
ce s nimi i na tomto poli bude nadale moznd a uzitecna.

Zpravodaj Ceskoslovenského helsinského vyboru jsme zadali vy-
davat na prelomu let 1988/1989, tedy v poslednim roce komunistické-
ho totalitniho statu, samozrejmé jako samizdat, a diky této edicni
¢innosti, zejména diky obétavé praci dr. Ladislava Lise a Anny Mar-
vanové, jsou dnes k dispozici vSechna stanoviska, dopisy, rozbory i
Jiné texty, které helsinsky vybor od pocatku své existence za dost
svizelnych podminek vydaval. Do konce roku 1992 bylo vydano celkem
16 cCisel tohoto "federalniho" Zpravodaje.

Diky vrelé vSem, kterFi se na této praci podileli.

Zpravodaj Ceského helsinského vyboru chce informovat o préace
vyboru vcelku i1 o Cinnosti jeho sekci a skupin. Chce se vyjadrovat
k dlouhodobym i aktuadlnim a dil¢im problémim lidskych prav a naplino-
vat Ukoly, jeZ si Cesky helsinsky vybor pFedsevzal:

1/ vyjadrovat se k zakonodarné cinnosti a pravni praxi z hlediska
pFijatych principd lidskych prav,

2/ byt iniciatorem vychovy k lidskym pravlm a zcasti se na ni podi-
let,

3/ pomahat jednotlivym obcanlim p¥i obhajobé prav,

4/ sledovat naplnovani a obhajobu prav socialné slabych a handica-

povanych skupin vCetné minorit,

5/ byt prostFednikem spoluprace jednotlivcl, skupin, organizact,
instituci a jednotlivcl v oblasti lidskych prav v Ceské repub-
lice, i pokud jde o odpovidajici organizace a jednotlivce ze za-
hranicCr .



PFed Ceskym helsinskym vyborem stoji velka Fada Ukoll. Je-
jich rozsahu a narocnosti - zel - zatim neodpovida vybaveni naSi
dobrovolné organizace, ani Uradu, ktery ma byt jejim servisnim
centrem. Zejména v situaci, kdy CHV je u nas jednou z mala orga-
nizaci, jeZz se ma - i v kontextu cild Mezinarodni helsinské fede-
race /IHF/-zabyvat monitorovanim stavu lidskych prav a jejich na-
pliovani, jevi se soucCasné finan¢ni, hmotné i personalni vybavenit
naSi organizace a jejiho uUradu jako zcela nedostatecCné. Proto pred-
sednictvo CIIV pFedlozilo nékolika zahrani&nim nadacim své projekty
se z&dosti o jejich podporu. /PatFi k nim i projekt vydavani Zpra-
vodaje/. Pokud by CHV takovou podporu ziskal, bylo by moZné postup-
né vytvoFrit z GFadu CHV nevelkou vykonnou instituci, ktera by se
zminénymi problémy mohla zabyvat ve vét3im rozsahu a na patricné
profesionalni Urovni. Jediné tak mlzeme splnit ocekavani z domova,

i téch organizaci v zahranici, které s nami chtéji spolupracovat,
vznaseji své odborné dotazy a pozadavky, a nabizeji nam svou pomoc.
Zejména spoluprace s ostatnimi helsinskymi vybory, s Mezinarodni hel-
sinskou federaci, a nové i s Radou Evropy, klade na nasi organizaci
zcela nové, mnohdy necekané naroky. Chceme jim dostat. Mél by se ji-

mi zabyvat i1 Zpravodaj.

PFi tom v3em se CHV nemini vzdat tradié¢niho vydavani stanovi-
sek k zavaznym otazkam lidskych a obCanskych prav v nasit zemi. Na-
vazujeme tim na dobrou tradici Charty 77 a na jeji dokumenty, které
v dobé neblahé komunistické normalizace byly cCasto jedinym otevFienym

protestem a stanoviskem k porudovani lidskych prav v Ceskoslovensku.

Postupny prechod k demokracii /jehoZz se uUcCastnime/ a tolerance
Ci prizen vladnich mist k nasSim snaham neznamena, Ze bychom ve svych
c¢innostech - zejména v téch kritickych - méli polevit. Musime je na-
opak rozSirovat a ziskavat pro né nové a nové stoupence: ve skupi-
nach a organizacich nevladnich, vladnich, ve Skolach, kulturnich in-
stitucich, 1 ve sdélovacich prostredcich. Pomoci dobrych, humanitné
zamérenych,demokraticky angazovanych publicistl je nam ti¥eba jako so-
li. Aby se mySlenky lidskych prav, které pripravily Listopad, z na-
Seho Zzivota nevytracely; aby nachazely stale SirSi porozuméni a u-
platnént

Red.



K transformaci zdravotnictvi

V Ceské republice probiha nezbytna, ale v mnohém zFejmé
nedomysSlena preména zdravotnictvi, kterd s sebou nese znacna
rizika poruSovani mezinarodné uznanych lidskych a ob&anskych
prav, zvIlasté prav socialné slabych a ohrozenych jedincl a
skupin. Domnivame se, Z2e nezbytna globalni koncepce zdravot-
ni péce v Ceské republice by m&la mnohem dlsledn&ji vychazet
jednak z humannich a etickych postulatl péce o zdravi, jednak
z prijatych mezinarodnich dohod, jako jsou: Mezinarodni pakt
0o obCanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospo-
darskych, socialnich a kulturnich pravech, VSeobecna deklara-
ce lidskych prav, Omluva o pravech ditéte, dvé umluvy prijaté
v ramci Mezinarodni organizace prace, a sice 0 socialnim zabez-
peCeni - minimalni norma, a O 0éCebné péci. Obsahle pojednavéa
0 zdravotni péci Evropska socialni charta, ktera byla zastup-
cem CSFR podepséana, nebyla ale dosud ratifikovana. Jmenované
mezinarodni dohody podepsali zastupci Ceskoslovenska, a jsou
zavazné i pro Ceskou republiku. Navic na konferenci Svétové
zdravotnické organizace v roce 1984 byl prijat program ’Zdra-
vi pro vSechny do r. 2000 - evropska varianta', ktery rada sta-
tl prijala jako ideovy podklad pro své zdravotnické soustavy.
MySlenkami tohoto programu by méla byt méFena i1 soudasna trans-
formace zdravotnictvi v Ceské republice.

Ze studia zminénych mezinarodnich dohod a dokumentl vyply-
va, Z2e v novém zakonodarstvi bude nutno vymezit funkci statu a
statni odpovédnosti vici obcanu pokud jde o zdravotni a social-
ni pécCi, jez jsou neoddélitelnymi atributy humanistického a de-
mokratického pojeti statni moci. PFitom obecné cile a cilové U-
koly transformace zdravotnictvi by nemély zastinovat ¢i dokonce
blokovat uUkoly konkrétni kazdodenni péCe o zdravi, a to zejména
v obtizném obdobi prFechodu k novému systému.



Upozornujeme na tyto skuteCnosti proto, 2Z2e k nam dochazeji
velmi varovné signaly od obcanl i ze zdravotnich instituci, kte-
ré svedci o mozném kolapsu ve vykonu zdravotni pécCe, nebo o zti-
Zenil pristiho utvareni opravdu moderni pokrokové soustavy zdra-
votnictvi v demokratickém statée.

Zejména jsou divodné obavy z toho, Ze prekotné politicky a
Casto nikoliv odborné motivované zmény rozbije-ji dosavadni sit
zdravotnich zarizeni, a to i téch, které se osvédCily, 1 se vZi-
tymi a ucelnymi vzajemnymi vazbami a vztahy.

Jsou obavy, aby se napriklad k privatizaci polikliniky ne-
pristupovalo stejné jako k privatizaci restauraci a jidelen. Po-
likliniky by mély byt predany jen tomu vlastnikovi, ktery plné za-
ruci, Ze kvalita i uCelné soustredéni lékarskych sluz.eb a zdravot-
ni techniky bude i nadale v zajmu pacientld a l1ékaFd zachovano.

Zdravotnictvi pravé tak jako Skolstvi nebo tieba jJustici ne-
Ize hodnotit méritky komeréni rentability. To si velmi dobFe uvé-
domuji demokraticti politikové v radé civilizacné vyspélych zemi,
napriklad i v USA, ktefri kladou dlraz na radikalni zlepseni a pre-
stavbu systému vSeobecné zdravotni pécCe pri zachovani péce vysoce
narocne.

Obracime se na Cesky sném, aby neprodlené zhodnotil dosavad-
ni pribéh reformy ve zdravotnictvi, nez dojde k neodcinitelnym Sko-

dam v této mimoradné citlivé oblasti.
Praha 1. uUnora 1993

Helena R o ¢ i o v a Dr. Martin P a 1 ou §
predsedkyné socialni sekce predseda CHV

Uvedené stanovisko je vysledkem nékolika diskusi v sekcich Cs.FI.V.
a Ceského helsinského vyboru a taktéz v jJeho predsednictvu. Pred-
chidzela mu pisemné i Ustné vyjadrenad stanoviska nékterych naSich
¢lend, napr. prof.dr.Z.Macka,DrSc, prof.dr.V.Pavlicka,CSc, Heleny
Roc¢nové , Dr.E.Kadlecové, MUDr J.Stojanové, doc.dr_M.Vysokajové,CSc,
Jana Sterna a dalSich. K zavéru nasSi diskuse se svymi pisemnymi
pFripominkami pFipojil téz byvaly ministr zdravotnictvi CR MUDr
Martin Bojar.

Stanovisko bylo zaslano prislusSnym odpovédnym organizacim, institu-
cim a osobnostem, samozrFejmé& ministru zdravotnictvi CR MUDr Petru
Lomovi. Jeho odpovéd pro zavaznost celé problematiky zverejnujeme
v jeji autentické podobé.
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MINISTR ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY

Petr LOM

V Praze dne 12. Unora 1993
C.j.: 30 968

Vazeny pane predsedo,

Jjsem si védom, Ze privatizace zdravotnictvi je velmi
slozity a citlivy proces a oproti jinym odvétvim ma sva
specifika

Prvoradym pozadavkem ministerstva zdravotnictvi je
ve spolupraci s dalSimi organy statni spravy zajistit, aby
v ramci privatizace zdravotnictvi byla zachovana funként
sit zdravotnickych zarizeni a nedoSlo k omezeni rozsahu,
kvality a dostupnosti zdravotni péCe pro zadnou skupinu
obcan( .

Podminka zachovani cinnosti v privatizovanych zdravot-
nickych zarizenich je z&kladnim predpokladem pro schvalenit
privatizacniho projektu.

Proces odstatnéni zdravotnictvi nepovaZujeme za cil,
ale za prostredek celkového zkvalitnéni poskytovani zdravotni
péce .

UbezpécCuji Vas, pane predsedo, Z2e si velmi dobrFe uvédo-
muji vSechna uUskali transformace zdravotnictvi i svou vlastni
odpovédnost v tomto procesu.

PFedlozil jsem vladé CR k projednani® informace k postupu
privatizace zdravotnictvi a ocekavam, Ze pridbéh reformy ve
zdravotnictvi bude odpovédné posouzen, a Ze budou prijata
navrhovana opatrent.

S pozdravem

Vazeny pan
Dr. Martin Palous
predseda Ceského helsinského vyboru

Praha



Stanovisko k privatizaci zdravotnickych zarizeni /11./

Del3i dobu dochazeji Ceskému helsinskému vyboru podnéty upo-
zoriujici na vazna nebezpeci ohrozujici socialni prava obcéant, zej-
ména pravo ha zdravi, vyjadrené v clanku 3 Listiny a v platnych u0-
mluvach o lidskych pravech, jakoz i v Uumluvach Mezinarodni organi
zace prace. Podnéty souviseji s privatizaci zdravotnictvi, zejména
s privatizaci zdravotnickych zarizeni. Na nasS dopis v této véci
Jsme od ministra zdravotnictvi dr. Petra Loma obdrzeli ujistént, Ze
proces odstatnéni zdravotnictvi nepovazuje za cil, ale prostredek

k celkovému zkvalitnéni poskytované zdravotni péce.

Cetné poznatky, které z prdbé&hu ¢&i pFipravy privatizace byly
zatim zverejnény, vSak takovym zavérdm nenasvédCuji. PovaZujeme za
svou povinnost upozornit odpovédné organy na aspekty ideové, prav-
ni i vécné, které se tykaji tézko napravitelnych Skod, k nimz mize

Domnivame se, ze zivot a zdravi obcanl nelze zalozit na trz-
nich principech, ale na zasadach solidarity mezi lidmi. V ramci to-
ho ma jisté své misto i soukroma praxe, napriklad rodinnych lIékarud.
Je véci statu, jJeho instituci a celé spoleCnosti, aby na téchto

X/

principech a na zasadé subsidiarity zabezpecCily zdravotni pééi-
Takové mySlenky prosazuji rl0zné ideové proudy ve svété. PFripomina-
me napriklad mySlenky Jana XXI111. v encyklice Pacem in terris v Cas-
ti o pravech obc¢anl, nebo Jana Pavla Il. v encyklice Centesimus
annus, kde varuje pred absolutizaci trzniho mechanismu: "Existuji
vSak nesCetné lidské potreby, které nelze pojimat trzné. Je prisnou
povinnosti spravedlnosti a pravdy zabranit tomu, aby zakladni Bid-
ské potreby zlstaly neuspokojeny a aby lidé takto postizeni strada-
1i.” /Clanek 34/

Nejen pro ekologii plati, Ze "existuji statky, které na zakladé své

povahy nesmi byt prodavany ani kupovany'. /Clanek 40/

Z podkladl, které jsou znamé, vime, Z7e takovymi principy se Fi-
di ve zdravotnictvi tak rozdilné demokratické zemé Evropy jako je
Anglie, Francie, Svédsko, Italie, Holandsko, Finsko. /0 tom viz

V tomto pripade ji rozumime, Ze stat musi plnit Okoly,
které nemlze pInit lépe jedinec.



napr. material zpracovany Ustavem socialniho lékaFstvi a organi-
zace zdravotnictvi./ V USA, které se nejvice blizi pravé zavadé-
nému nasSemu systému, se nyni povazuje za prvorady ukol dosavadni
systém zménit. Navic americky systém nema na nasSem Uzemi obdoby

ani za Rakouska-Uherska, ani za |. republiky. Odporuje nasSim do-
macim tradicim, zejména vztahlm mezi l1ékaFi a pacienty.

Z hlediska pravniho pochybujeme o Ustavnosti procesu priva-
tizace zdravotnictvi v CR. Ma dojit k vyvlastnéni majetku, ktery
obCané zaplatili v danich od roku 1945 a mnohdy mu vénovali 1 svou
dobrovolnou préaci. Jde o hluboky zasah do prav obcéanl. Zdravotnit
péci nelze srovnavat s primyslovou vyrobou a jeji privatizaci. Ne-
mocnice a zdravotnicka zarizeni neslouzi statu, ale obdanlm, a
stat nemd pravo libovolné takovym vlastnictvim disponovat. Stat se
nesmi v0Ci obcanlm chovat svévolné. Je to ostatné v rozporu s ¢l.
11 Listiny, ktery stanovi, Ze vlastnické pravo vSech vlastnik( ma
stejny zakonny obsah a ochranu. Ve skuteCnosti vSak v tomto pFipa-
dé dochazi k vyvlastnéni obcanli. Podle Listiny je vyvlastnéni moz-
né jen ve verejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu. Ani jed-
nu z téchto podminek zde vSak nenachazime. Pokud ma k takovému o-
patreni dojit, méli by se k nému obCané vyslovit v referendu se
znalosti vSech dlsledkl, nebo by mé&lo byt usneseno UGstavnim zako-
nem, nebot tu jde o postup, ktery je v rozporu s uUstavnimi princi-
py. K rozprodej! zdravotnickych zarizeni se vSak pristoupilo bez
zvlastniho zakona a nékteré polikliniky byly prodany dokonce pred
schvalenim celé koncepce vladou. 0 jakou legitimitu jednani a le-
galnost takovych aktl mlze jit? Jakou pravni odpovédnost - jez bu-
de v budoucnu nepochybné uplatifiovana - na sebe realizatori takovych
opatreni berou?

Uskutecnovana opatieni neodpovidaji ani hlediskim zdravotnic-
kym. Privatizace znamena komercionalizaci mediciny se vSemi nega-
tivnimi dlsledky. TrzZni principy jsou v rozporu s etickymi zakla-
dy mediciny, mezilidskou solidaritou, vyjadrenou napr. dobrovol-
nym darcovstvim krve, cinnosti charitativnich organizaci apod. Bez-
prostiredné je ohroZzena zasada rovnych lidskych prav. Hodnotu zdra-
vi Ci nemoci nelze trzné vycCislit a nemocny Clovék se nesmi stat

zbozim. Jen mala cast lékarl se mize privatizovat, aniz se znacné



s

zadluzi. Ekonomicka hlediska proto prevazi nad zreteli medicinsky-
mi a humannimi. Tvrzeni, Z2e se takto zleps3i a zlid3ti vztah léka-
U0 k nemocnym, neni nic¢im dolozené, je psychologicky nepravdépo-
dobné a naopak zkuSenostmi privatizované mediciny z jinych statd,
napriklad z USA, je vyvracené.

Uvazme riziko, které vznika rozprodejem zdravotnich uUstavd,
vétsSich a velkych poliklinik ¢i dokonce nemocnic. PFevod téchto za-
Fizeni do majetku Ci provozu soukromych spolecnosti sotva mize byt
realizovan bez vyznamné Gcasti financné silnych jedincl -nezdra-
votnikl. Je proto readlné nebezpeéi, Ze budou usilovat o zisk z vlo-
zeného kapitalu bez ohledu na rozsah i kvalitu poskytovanych slu-
zeb. Zaroven budou odcerpavat vyznamnou Cast prostredki, které jsou
pro zajisténi zdravotnictvi ziskavany zdravotnim pojisténim i pri-
padnou statni dotaci. Také nezbytna prevence v lékarstvi mize byt

jen stézi optimalné uplatnéna v komercionalizovaném zdravotnictvi.

Sit diagnostickych a léCebnych uUstav( predstavuje jednotny ce-
lek. Privatizaci narusena struktura prakticky znemozni snahy po vy-
tvoreni moderni soustavy zdravotnich Ustavl, jak jsou formulovany
predevSim programem svétové zdravotnické organizace z roku 1984
“"Zdravi pro vSechny do roku 2000, ktery je pravidelné verifikovan
a aktualizovan.

PFedchozi rezim vnasel i do této oblasti totalitni zplsob Fi-
zeni. ZkuSenosti jinych demokratickych zemi ukazuji, Ze v demokra-
tickém systému se ve verejném zdravotnictvi uplatinuji principy de-
mokratického Fizeni za primé UCasti obCanl a jejich zastupitelskych
organt. VIada ani obce se nemohou zbavovat ingerence a odpovédnos-
ti za utvareni moderni soustavy individualni i hromadné ochrany
zdravi obcand.

Konecné upozorniujeme, ze uplatfiovanad koncepce mlZe vazné naru-
Sit tymovou praci lékarid, ktera je povazovana za jedinou formu pra-
ce, odpovidajici rozvoji dilcich lIékarskych disciplin. Privatizaci
se do vztahu uvnitr‘kolektivu vnaSeji prvky ekonomicky motivované
konkurence, boje o Ffinancné silné pacienty apod.



Jsme presvédCeni, Z2Ze takto Siroce koncipovana privatizace
by vedla k téZko napravitelnym Skodam medicinskym, socialnim, po
litickym i moralnim. Proto pred neuvdZenou a uspéchanou privati-

zaci ve zdravotnictvi dlrazné varujeme.

Kazda ekonomicka reforma Ci koncepce v demokratickém systé-
mu musi preferovat prioritu lidskych prav, nikoliv ideologické ¢

Uzce skupinové zretele.

Prof.JuDr. Vaclav Pavlicek v.r. Dr. Martin PaléusS v.r.

mistopredseda, 5 predseda CHV
predseda pravni sekce CHV

Prof.MUDr. Zdenék Macek v.r.
&len socialni sekce CHV

Za spravnost: PhDr. Libu3e Silhanova
vykonna mistopFedsedkyné CHV

Dvé setkani se zastupci Rady Evropy

Dvakrat se v mésici breznu seSli se zastupci Rady Evropy clenové
pFedsednictva CHV /prof.dr.V.Pavlicek, dr. M. Palous a dr. L.
Silhanova/ spolu s dal3imi zastupci nevladnich organizaci, zaby-
vajicich se lidskymi pravy. Obé setkani se konala v prostoréach
Parlamentu CR. Zastupci nevladnich organizaci pFednesli své nazo-
ry na situaci lidskych prav v CR, prFicemz zddraznili problémy, kt
ré jejich organizace povaZuje za nejzavazné&j3i. Zastupci Ceského
helsinského vyboru hovo¥Fili o problémech Roml, o uUskalich lustrac
ntho zdkona a o nékterych otazkach socialnich prav. Setkani se ko

nala v souvislosti s prFipravou asociacnich dohod.
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Migrace a pravni stat

Se znepokojenim pocituje naSe spolec¢nost vzrlst kriminality.
Vime dobFe, Z2Ze vyznamna Cast kriminality je spojena s migraci né-
kterych skupin ob&ani Ceské republiky a cizincli. Na Fadu pFicin i
moznych zplsobl napravy jsme upozorinovali ve stanovisku Pravo ob-
¢anl na bezpeCnost, uverejnéném téz v Literarnich novinach dne 1.
srpna 1991. Jsme i nadale presvédceni,ze je povinnosti statu rad-
nymi zakonnymi prostiedky se postarat o bezpeCnost obcanl. Tuto
svou TFfunkci stat radné neplni a obcané i organy samospravy hleda-
Jji cestu ve svépomoci bez zretele na platné zakony.

Povazujeme to za vazné nebezpeCi pro demokracii. Napravu
ovSem nelze v zadném pripadé hledat v nekvalifikovanych navrzich
opatreni, ktera vazné ohrozuji Ustavni rFad v nasSem staté. Navrh
generalniho prokuratora Ceské republiky bylo moZno povaZovat za
pouhy podnét. ZzZakonodarna iniciativa skupiny poslanct Republikan-
ské strany Ceskoslovenska - SPR-RSC - /viz poslanecky tisk CNR &.
47/, Kkteri si tento navrh osvojili s tim, Ze zruSeni prisluSnych
prav /napr. domovni svobody, svobody pohybu, prava vlastnického
atd./ by mohly vyhlaSovat obecni uUrady, znamena bezprecedentni za-
sah do platnych principl pravniho statu. UmozZnilo by to pronasle-
dovat libovolnou skupinu obcéant ¢i jednotlivce, at jiZ Romy nebo
kohokoli jiného bez ohledu na to, zda poruSuji platné pravni pred-
pisy. Pravni stat mad mozZznost sahnout k mimoradnym opat¥enim, ale
jen v mezich a na zakladé podminek obsaZzenych v Ustavnim zakoné.
Postih by mél byt individualni, sméFujici proti pachatellm krimi-
nalnich trestnych ¢inl, a opatFeni by maximalné méla brat zretel

~ = =

Znovu proto zadame vytvorit mezirezortni organ na udrovni vla-
dy, jenz by pripravil komplexni opatreni k FeSeni krizové situace,
zejména ve zvlast ohrozenych mistech, a ktery by pomohl samosprav-
nym organlim najit FeSeni, jez poctivé hledaji, jakoz i zplsob k za-
Jjisténi bezpecnosti obcéanl,a ktery by pristoupil k vypracovani per-
spektivnich opatfFeni v tomto sméru. PFi hledani takovych FeSeni na-
bizime pomoc svych c&len(.
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Cesky parlament zadame o vytvoreni zvlastni komise poslan-
ci, ktera by postup takovych opatieni sledovala a vladé ulozila

predkladat zpravu o jejich FeSeni.
V Praze dne 20. 1. 1993

Prof. dr. Vaclav Pavlicek Dr. Martin Palous
pFedseda pravni sekce CHV predseda CHV

/Stanovisko bylo zaslano nékolika cCeskym institucim a sdélova-

cim prost¥edklm./

Dvé setkani s prezidentem

Na den 25. bFezna t. r. byli zéastupci Ceského helsinského vy-
boru, dr. Martin Palou3, dr. Libuse Silhanova a prof.dr. Vaclav
Pavlicek,pozvani na navStévu u prezidenta Vaclava Havla. Za Kan-
celaF prezidenta byli p¥Fitomni H. Dluho3ova a |. Medek. Clenové
pFredsednictva CHV seznamili prezidenta s hlavnimi Ukoly své orga-
nizace, s novymi naroky, které pred ni vyvstavaji doma i v zahranic-
ni spolupraci, a pripomnéli, Ze k naplnovani narocnych ukoll potFe-
buje vybor hmotné podminky. V dohledné dob& ma CHV spolu s Nadaci
J. z Podébrad vyklidit prostory, které na Hradé v ramci hospodar-

~

ské smlouvy obyva. Prezident prislibil pomoc pri FeSeni této otazky.

Dne 16. dubna se dva &lenové CHV, prof.dr. V. Pavlicéek a dr.
L. Silhanova, zucastnili navstévy Komise pro lidskd prava Snémov-
ny poslanct Parlamentu CR u prezidenta Vaclava Havla. Jednalo se
0 pripravé institutu ochrance lidskych prav /ombudsmana/, o po-
trebé zridit Utvar pro lidska prava a humanitarni otazky pri vla-
dé& CR, jenz by mél spolupracovat se zastupci prislusnych nevlad-
nich organizaci, dale o napliovani Umluvy o pravech ditéte aj.
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Zprava
o meziregionalnim setkani, poradaném Radou Evropy ve dnech
28. - 30. 1. 1993

Ve dnech 28. - 30. 1. 1993 usporadala Rada Evropy ve svém
palaci ve Strassburgu interregiondlIni setkani s nazvem 'Lidskéa
prava na usvitu 21. stoleti'. SeSli se na ném predstavitelé
¢lenskych statt, dalSich statld - c¢lend OSN, experti a zastupci
nevladnich organizaci v ramci priprav svétové konference OSN o
lidskych pravech, svolané na 14. - 25. 6. do Vidné. Tato konfe-
rence bude druhou v poradi po konferenci usporadané OSN v lété
1968 v Teheranu. V seznamu Udastnikld zasedani, svolaného Radou
Evropy, bylo pFes 320 jmen, z toho 62 delegatl 26 clenskych sta-
tld Rady Evropy, 83 delegatl 49 c&lenskych statd OSN, 2 delegatl
Vatikadnu, 12 ombudsmani a podobnych ¢initeld z 9 statl, 11 pred-
stavitelld osmi mezinarodnich a narodnich institutd lidskych prav,
23 zastupcl riznych slozek OSN, Rady Evropy, Evropskych spolecen-
stvi a KBSE, 36 nezavislych expertl a 78 delegatl nevladnich or-
ganizaci. V tomto seznamu za Ceskou republiku figuruje jen je-
den zéastupce Ceského helsinského vyboru, zatimco nap¥. ze Sloven-
skakromé zastupkyné Slovenského helsinského vyboru /H. Ponické/
byli uvedeni dva zastupci primo jako predstavitelé Slovenské re-

publiky.

Jednani zahajila generalni tajemnice Rady pani Catherine
Lalumiére. V promySleném referatu pripomnéla euforii roku 1989/
1990, kdy po skonCeni studené valky prevladaly predstavy o vol-
ném prostoru pro vSestranné uplatnovani lidskych prav, pravniho
statu a demokracie. SouCasny vyvoj, zejména v nékterych oblas-
tech Vychodni Evropy vSak ukazuje, Ze v nacionalnich konfliktech
dochazi k hromadnému a brutalnimu porusovani lidskych prav, vaci
nimZz jsou mezinarodni instituce a mechanismy zcela bezmocné. U-
kazuje se tak potFeba nejen upeviovat tyto mechanismy a iInstitu-
ce, ale také budovat nové a v ramci mirovych operaci OSN pamato-
vat na posileni ochrany lidskych prav zvlastnimi opatrFenimi. Zmé-
ny po roce 1989 prinaseji vSak komplikace také v dalSim sméru.Ho-
spodarska, socialni a kulturni prava, ktera podle VSeobecné dek-
larace i prisludsnych paktd maji byt rovnocenna ob&anskym a politic-
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kym pravim, ocitaji se v Fadé zemi v oslabenych pozicich. Je to-
mu tak nejen v rozvojovych zemich, kde Casto potreby rozvoje i po-
moc pro né poskytovanid vedou k prehliZzeni vyznamu nebo primo k po-
tlaCdovani téchto prav. Je tomu tak i v Fadé evropskych zemi, zej-
ména ve stiredni a vychodni C&asti kontinentu, kde jednostranné zdd-
raznovani priority svobodného trhu bez pFihlédnuti k dalSim spole-
Censkym a kulturnim souvislostem vede k podobnym G¢inkim. Sama Ra-
da Evropy nedokazala jeSté tyto postoje prekonat: zatimco jeji Kon-
venci lidskych prav vsichni jeji clenové ratifikovali, jak to vyzZa-
duje samo Clenstvi v Radé, neni tento pozadavek aplikovan na rati-
fikaci Socialni charty z roku 1961. PFitom mezinarodni dohody o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech zdaleka neposkytuji
zaruky realizace a ochrany, jako je tomu u prav obCanskych. C. La-
lumiére zde pripoméla zasadu VSeobecné deklarace lidskych prav, ze
cilem ustanoveni o lidskych pravech je osvobodit clovéka od strachu
a nouze.Nové se v posledni dobé také projevuje rozdil mezi pravy
jednotlivcl a spolecCenskych skupin. Ke vSem témto otazkam je treba
pristupovat z pozic pravdy, spravedlnosti a lidské solidarity, Kkte-
ra jsou zakladni oporou Clovéka a jeho dlstojnosti proti bezohled-

nosti moci.

Program jednani se délil na dvé c¢asti. Prvni se zabyvala pl-
nénim a ochranou lidskych prav, podminkou jejich uplatiovani i
prostiFedky jejich obrany a pFedchazeni c¢inlm, jez je porusuji, a
to jak v mé&Fitku vnitrostatnim, tak mezinarodnim. Uvod k této pro-
blematice pFednesli v plénu autoFi hlavnich referatli: bélehradska
pravnickd Tanja Petovar, znadma téz z Mezinarodni helsinské federa-
ce, latinoamericky pravnik Rodolf Mattarolla a byvaly tajemnik Am-
nesty International Jan Martin. V nich byl vyzdviZen pravni stat,
politicka pluralita, dlsledna délba moci a soudcovska nezavislost,
poukazadno na zkuSenosti prace ombudsmana. Po rekapitulaci zkuSenos-
ti mezinarodni kontroly a ochrany lidskych prav se upozornovalo na
nedostatecnost dosavadnich instituci pri hromadném porusSovani téch-
to prav. Byl vysloven nadmét na vytvoreni instituce Vysokého komisa-
Fe OSN pro lidska prava, jakoz i Rady OSN pro lidskd prava a zrize-
ni mechanismu lidskych prav pro Asii a Pacifik, obdobného Radé Ev-
ropy. Byla zdlraznéna pot¥eba kultury_ lidskych pray: vychovy verej-
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nosti k jejimu pochopeni a osvojeni, uCasti nevladnich organiza-

~ ~r

ci pri sledovani realizace lidskych prav v mezinadrodnim méritku
a potreba vyrazné&jsi ochrany jednotlivcl i obcanskych iniciativ,
angazujicich se v otazkach lidskych préav. Diskuse pak probthala
ve trech pracovnich skupinach, z nichz prvni se zabyvala vnitro-
statnimi institucemi. Zdlraznila, Ze respektovani lidskych prav
zahrnuje ochranu mensin i osob a skupin odlisnych od vét3iny. Za-
dala presné vymezeni pravomoci organt ochrany proti moci, snazici

se tuto pravomoc omezit.-

Ve druhé skupiné, tykajici se mezinarodniho uplatnovani a
ochrany lidskych prav, diskuse podpofrila pozadavky a navrhy na ze-
sileni téchto instituci a mechanismi. Zejména vyzdvihla nutnost u-
platnéni humanitniho prava v situaci ozbrojenych konfliktl, FeSe-
nych mirovymi operacemi. Nevladni organizace maji byt i v mezina-
rodnim méritku povazovany za partnery statu v otazkach lidskych
prav, pricemz byly vyzyvany, aby vénovaly vice pozornosti hospodar-
skym, socialnim a kulturnim pravim. Také mezinarodné je t¥Feba roz-
vijet vychovu k lidskym pravim a k tomu, aby jejich zasady byly in-
tegrovany do mentality a chovani narodld, lidi. Treti skupina se za-
byvala problematikou diskriminace Zen, vychovy ke kulture lidskych
prav u déti, vyslovila navrh na mezinarodni konvenci o0 programu vy-
chovy k lidskym pravim a dozadovala se zlepSeni financniho zakladu
pro aktivity lidskych prav v 0SN, ktery az dosud cini jen 0,7 %
rozpoctu OSN.

Druha c¢ast programu se tykala vztah( mezi demokracii, hospo-
darskym rozvojem a lidskymi pravy. V plénu byly predneseny refera-
ty, podle jejich tématiky byla vedena diskuse v pracovnich skupi-
nach. Australsky profesor Altron se zabyval vztahem mezi obcansky-
mi a politickymi pravy a pravy hospodarskymi, socialnimi a kultur-
nimi. Rozvedl to, co jiz naznacila pani Lalumiére, totiZz nebezpecCi
tendenci podcenovat Ci prezirat hospodarskd a socialni prava, a po-
ukazal na to, Ze zejména od roku 1981 se takové tendence vyrazné
projevuji i ve vystupovani USA pfFi jednani o lidskych pravech. Po-
Zadoval zejména zesileny natlak na ratifikaci paktu o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech, s niz vaha dosud 60 statl. Navrhl,
aby k paktu byla vypracovana doloZzka obdobna opcnimu protokolu u
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paktu o politickych pravech. PoZadoval rovnéz, aby nevladni or-
ganizace vénovaly témto otazkam vice pozornosti a aby tyto otaz-
ky dostaly také nalezité misto v programech vyuky a vychovy k
lidskym pravim. V diskusi k této otadzce bylo zejména poukazano

na uzitecnost zkuSenosti Mezinadrodniho uUradu prace, a doporucCe-
no jejich vyuZziti také v pFisludnych organech OSN. Reditel Mezi-
narodniho strediska technickych studii ve Sri Lance Tiruchelvam

se zabyval postavenim rozvojovych zemi. PozZadoval, aby prFi pomo-
ci témto zemim bylo pamatovano na problematiku lidskych prav. U-
pozornoval, Ze rozvojové zemé jJizni Asie reprezentuji 22 % lid-
stva s nejvysSim prirlstkem /25 miliond roc¢né/, ale jen 2 % své-
tového dlchodu. Pozadoval, aby bylo dbano zasady Deklarace OSN o
pravu na rozvoj z roku 1986, podle niz stredem tohoto rozvoje ma
byt Clovék. Diskuse tato stanoviska vesmés potvrdila. Madagaskar-
skd verejna cCinitelka pani Ramaholimihaso na prikladu své zemé a
jejich zkuSenosti ukazovala obtiznost uplatnovat lidskad prava v
ramci .usili o ekonomicky rozvoj. Zadala, aby Evropa v soucasné do-
bé vénovala zvySenou pozornost "Jihu". Do urcCité miry dopIlnénim
jejiho vykladu a diskuse k nému bylo doporuceni centra 'Sever-Jih"
pri Radé Evropy, dozZadujici se zvySeného dlrazu na lidskad prava, a
to 1 hospodarska a socialni, v systému pomoci rozvojovym zemim.

V zavéru této diskuse byl vznesen pozadavek, aby na svétové
konferenci byla na prvé misto postavena zasada "umoznit nejchudSim
naroddm, aby uplatnily sva prava na vyjadi¥eni sebe sama i svobodu
sdruzovani, s jinymi jako zaklad vSech ostatnich prav'. Rozvoj je
tFeba chapat jako vSestranny a neomezovat ho jen na ekonomicky roz-
mér. Poskytovani pomoci rozvoji ma prihlizet predevSim k clovéku
a ke kulture, ma se vyhybat paternalistickym nebo poucujicim meto-
dam vic¢i potFebnym zemim. V té souvislosti také musi mezinarodni
konference respektovat potFeby zivotniho prostredi a nenechat za-
padnout podnéty nedavné svétové konference v Rio de Janeiro.

Strasburské setkani bylo bohatou vymé&nou nazor a prineslo
Fadu podnétld, nad kterymi je tFeba se zamyslet a pokusit se ales-
pon nékteré z nich uskuteCnit. Tykad se to nejen pripravy na kon-
ferenci, ale také cCinnosti v ramci jednotlivych statd i v programu

nevladnich organizact.
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Tato zprava se mohla jen zminit o hlavnich mySlenkdch a pod-
nétech. Materialy, které mame k dispozici, jJjsou obsahem daleko bo-
hatSi a stoji za dikladnéjsi studium. Davam proto v (Gvahu, zda by
Cesky helsinsky vybor nemé&l byt iniciatorem schlizky &i seminarFe,

k némuz by pozval vSechny nevladni organizace a iniciativy, zaby-
vajici se rlznymi aspekty lidskych prav, jakoz i predstavitele
vladnich mist a novinare. Na takovém setkani by bylo mozno sezna-
mit GCastniky podrobné&ji s obsahem materiall k tématice '"Lidska
prava na usvitu 21. stoleti'. Zde by také bylo mozZno projednat u-
skutecnéni mySlenky, vyslovené nékolikrat béhem jednani ve Strass-
burgu a realizované jiz v Fadé Clenskych zemi Rady Evropy, totiz
mySlenky o vytvoreni jakéhosi koordinacniho vyboru pro lidskad pra-
va v kazdé zucastnéné zemi, vyboru, jenz by byl slozen z predsta-
vitell vladnich instituci a mist, jakoZz i z predstavitell nevlad-
nich organizaci. Tento vybor by se mohl zabyvat nejen spoleCnou
pripravou Ceské ucCasti na svétové konferenci ve Vidni, ale také
soustavné sledovat a projednavat vSechny aspekty problematiky lid-
skych prav v Ceské republice.

V Praze dne 5. Unora 1993
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Diskusni-gFisgévek-Zastugce-CeskéhO-helsinskéhO-VYborU-J~-Hajka

v_pracovni_sku]3Iné 1 _A dne_28+ ledna_ 1993

Pani Tanja Petovar prehledné a do podrobnosti uvedla statni
organy i mechanismy, jejichz fungovani ma zajiStovat lidskd pra-
va, umoznovat jejich vykon i uplatnéni a jejich obranu. Je snad
na misté pripomenout dvoji aspekt ucinnosti téchto prav. Predev-
8im chrani c¢lovéka, jeho osobnost, jeho dlstojnost p¥ed Hlibovili
moci, projevujici se v riznych formach a zahrnujici - jak ve svém
pivodnim slovu upozornila pani generalni tajemnice Rady Evropy -

také moc hospodarskou, socialnt i kulturni.

Na druhé strané obCanskad a politickd prava se neomezuji jen
na tuto funkci obrannou, ale maji umoznit, aby jednotlivec ovliv-
noval jednani moci. To je ovSem mozZno jen v demokratickém zrFizeni
a pravnim staté. Postaveni lidskych prav v0c¢i pravnimu statu a de-
mokratickému pluralitnimu systému je tak postavenim vzajemné pod-
minénosti a ovlivihovani. Predpokladem tohoto plsobeni je ovSem dy-
namicky a dynamizujici prvek - obCanska spoleCnost. Bez jeji akti-
vity nemohou sebelepSi uUstavni struktury a pravni normy plné fun-
govat a zUstavaji tak nékdy mrtvou literou. Lidska, obCanska a po-
liticka, ale téz hospodarska, socialni a kulturni prava jsou zaro-
ven podminkou existence obCanské spoleCnosti, jez ovSem svou akti-
vitou umoznuje jejich a€inny rozvoj, obranu i uplatnovani. Jedno
neni myslitelné bez druhého, jedno pomadha k ristu, realizaci dru-
hého. 0 tom nas presvédCuji nejen zkuSenosti z tradic¢nich a dlou-
hodobé fungujicich demokracii, ale téz - a nékdy negativnimi ddka-
zy - zkuSenosti ze souCasného pretvareni statnich i spolecenskych
struktur v zemich Stredni a Vychodni Evropy, osvobozenych z tota-
litntho reZimu po roce 1989. Mozna vSak, Ze se v jinych formach i
proporcich tyto zkuSenosti najdou i v dalSich zemich a oblastech.
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Diskusni prFispévek v pracovni skupiné 2 A dne 29.1.1993

V OGvodu k této diskusi uvedl pan predseda nékteré jevy, kte-
ré jsou prekazkou tomu, aby hospodarska, socialni a kulturni pra-
va byla - v duchu VSeobecné deklarace lidskych prav i mezinarod-
nich paktd - povazovana za rovnocenna s pravy obcanskymi a poli-
tickymi a také respektovana a uplatiovana. Uvédomujeme si znacnou
slozitost této problematiky, jak ostatné pred ni stalo uz Valné
shromazdéni OSN zaCatkem padesatych let, kdyz pristoupilo k tran-
sformaci zasad VSeobecné deklarace do zavaznych norem mezinarodni-
ho prava a nakonec se rozhodlo pro dva pakty o lidskych pravech.
Rozdilnost obou druhl prav, jejich moznosti uplatrfiovani i obrany
je jJisté Tfaktorem, ktery je treba respektovat a hledat cesty této
realizace, vhodné mechanismy a instituce odpovidajici charakteru
téchto prav i spoleCenskym podminkam, v nichz maji byt uskutecno-
vany. Neméni to ovSem nic na jJejich zavaznosti, které staty pris-
lusné dokumenty ratifikujici na sebe vzaly.

Zda se - a Ovodni projevy to nékolikrat vyjadrily, ci ales-
poii naznaCily - Ze jednim z hlavnich cCinitell prekazejicim plné-
mu uplatnéni a vlastné uZz uznani rovnopravnosti obou druhl prav
je jednostranna orientace nékterych vlad ¢i politickych kruhl a
sil k trznimu hospodarstvi. Nikdo nemize popirat jeho velky vyz-
nam pro rozvoj demokratické spoleCnosti. Ale podobné jako u prin-
cipl a instituci pravniho statu a demokratickych politickych struk-
tur by se nemélo zapominat, Ze prioritu ma mit Clovék, jeho osob-
nost, jeho distojnost. Tak jako nemize byt pouhym pasivnim objek-
tem manipulaci libovlle politické moci, nemlze byt ani ponechan v
uloze pouhého objektu hry slepych sil ekonomického mechanismu, vSe-
mocného trhu. PovaZuji za nutné na tuto skuteCnost upozornit, ne-
bot" je predmétem rlznych diskusi a sporl v zemich byvalého sovét-
ského bloku. Nedbani toho, co v politice KBSE dostalo vystiZzny na-
zev "'Lidska dimense'™, a to ve vSech sférach, i ve sfére ekonomic-
ké a socialni, vede ke krizovym situacim, v nichZz obrana a uplat-
novani lidskych prav se ocita v nebezpe€i a s ni i podstata demo-
kracie a pravniho statu. Je proto spravné, Ze této otazce vénuje
pozornost nejen toto shromdzdéni, ale Ze se ji bude zabyvat 1 své-
tova konference ve Vidni.
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Seminar o lustracich

Dne 21. listopadu 1992 se konal v poslucharné Fakulty so-
cialnich véd UK v Praze seminar o pravnich a mravnich urobilm-z-ch
tzv. lustraci v obdobi pFechodu zemi stiFedni a vychodni Evropy
demokracii. SeminafF s mezinarodni Gcasti svolal Cs. helsins.oy vy-
bor a komise pro lidska prava pri Helsinském obCanském shromazdi-
nt.

Uvodni, slovo, jehoz autory jsou Jan Stern a Vaclav Tn\;a:.,
se zabyvalo historii lustraci po 17. listopadu 89. Autori '*
ném pokusili vylozit, jak dosSlo k tomu, Z2e zakon, ktery -vi hy!

plvodné Ffiltrem chranicim statni spravu pred lidmi nehodnym..,
ve své- koneCné podobé zménil v jakysi buldozer konajici olejnou,
lidské osudy nerozliSujici spravedlnost'”. Autori dokladaji... Ze -fi-

jeti konecCné verse lustracniho zdkona predchazely tri myty:

1/ mytus, Z2e v ném nejde o omezeni Ci dokonce poruSeni sakl.dm.:.?h

obCanskych prav
2/ mytus o perfektuirh a vzorné vedenych registrech StB a

3/ mytus, Ze ploSné zverejnéni osob registrovanych StB se s"?n--
jakous, j mravni ocCistou. Autori konstatuji, ze dosSlo k
opaku: '"Byla odvedena pozornost od vinik(l k obé&tem a preztalr
In

Jsme rozlisovat lidi charakterni a servilni darebaky™.

Zdena Sal.ivarova - Skvorecka vylicila pribéh italského legiona-
Fe F. HlavaCka, ktery se posmrtné a navic zcela nepravem dostal lo
zv. seznamu agentl a jenz byl ve skuteCnosti statecnym clovékem,
ktery StB prokazatelné oklamal. 'Jeho dceru, kterd nyni Zije v Can-
bare v Australii, Ceka nesnadny ukol, jak pomoci lustrace ocCistit
pamatku svého otce'. Mimoradné zajimavy byl vyklad polského hosta
Konstanty Geberta, pritele A. Michnika, ktery nas informoval, jak
spor o lustrace vedl v Polsku k padu vlady. - Historicky pojal
svlj prispévek Janos Kis. Martin Palou$s se zabyval mravni, prag-
matickou a politickou motivaci pri formulovani lustracniho zako-
na. Petr Uhl se pokousel nacrtnout zplsob, jimz by se vySlo vstFic
opravnénému pozadavku, znat o ochazeCi na odpovédné misto ve stat-
ni spravé vSe podstatné a zaroven ponechat tém, kdo rozhoduji,pro-
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stor pro individualni posouzeni uchazece.

0 svych pripadech podali svédectvi jaderny fyzik Jaromir
Juna a Jan Kavan. Jaroslav Sabata se zabyval 3ir3im politickym
kontextem sporu o lustrace a LibuSe Silhanova zdlraznila indi-
vidualni aspekt lidskych prav a vyslovila podiv nad tim, jakou
otrlost projevujeme, kdyZz je zneuctén Cestny cClovék. 0 tom,jak
se na naS lustracni zéakon pohlizi v kruzich Rady Evropy, infor-
moval Cestmir CisaF. Atd.

Seminar mél pomérné dobry ohlas v dennim tisku /zvI14asté se
ujal termin "zakon - buldozer'/, polemizoval s nim v3ak ostre
Cesky denik v &lanku "Helsinky a Jezinky".

Uvodni slovo a pf¥ispévky Z. Salivarové, K. Geberta, M.
PalouSe a J. Juny si mUzZete preCist v revue Listy ¢. 1/93. Pu-
blikaci, kterd zahrne vSechny prispévky, vyda v dubnu Helsinské

obcanské shromazdént.

Jan Stern
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Zapas o etnickou identitu

Kniha "Zapas o etnickou identitu"” s podtitulem Ceskosloven-
Sti ohrozeni Cikani'" /Stuggling for Ethnic ldentity, Czechoslova-
kia s Endangered Gypsies/, jejiz autorkou je Rachel Tritt, kon-
zultantka amerického helsinského vyboru /Helsinki Watch/, je prv-
ni a jedina svého druhu. Ackoliv pouziva vyhradné domacich pisem-
nych pramend, jez jsou bézné dostupné, a rozhovor( s odborniky a
Romy, jejichZz nazory a autentické vypovédi jJsou k dispozici mini-
malné od listopadu 1989, jde o vlbec prvni systematicky popis sta-
vajici situace Romi v Ceskoslovensku. Zatimco dosavadni studie se
omezovaly na dil¢iT oblasti Zivota Romi a s Cestnou vyjimkou na-
rodopisnych studift Jsou psany z hlediska vétsSinové spolecnosti,
tato kniha se presné dotkla neuralgickych bod( zivota Romli v cesko-
slovenské, tradicné bilé spoleCnosti. Pohled z mista, kde se pro-
tinaji dvé odlisné a Casto v konfliktu stojici kultury, u nas jiz
dlouho postradam. JiZz proto patri americké autorce, nezatizené hi-
storickymi reminiscencemi a souCasnymi vzajemnymi krivdami, uznant,
nebot se chopila préace, kterou my zuCastnéni prozatim nejsme schop-

ni vykonat.

Kniha zaCinad uvodem osvétlujicim anglickému Ctenari jJazykové
a kulturni souvislosti vztahujici se k vyrazu Cikadn a Rom. Jsou
zde zakladni udaje o predpokladanych po&tech Roml v Cechach a na
Slovensku a o rozdilech mezi tFemi skupinami Roml, které se liST
jak plvodem, tak kulturné. Nasleduje popis situace Roml v dobé po-
listopadové. Ackoliv demokraticka politika pFinesla uznani Roml
jako narodnostni mensiny a dalSi pozitivni zmény pokud jde o usta-
veni politickych stran a kulturnich organizaci, zatézi z minulosti
je stale porusSovani lidskych prav Roml. Novym jevem jsou oteviena
protiromskad vystoupeni a verejna proklamace protiromskych rasistic-
kych pocitd nékterych radialnich hnuti.

Kapitola o historii Cikan0 v ceskych zemich a na Slovensku po-
dava strucny prehled o vztahu statni moci k Cikanlm od jejich pfFi-

chodu v 15. stoleti do doby souCasné. NaSimi déjinami se vali viny
represivni politiky a legislativy, oteviené Ci skryté zamérené pro-
n

ti Cikanim. K zamySleni obzvlast nuti zjisténi z nedavné historie,
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z doby 2. svétové valky, s jejimi opatFenimi omezujicimi pohyb

Romi a posléze jejich fyzickou existenci v koncentracnich tabo-
rech, a z doby komunismu s jeji diskriminacni politikou. ZvIlast
hrozivym rysem bylo vyhybani se definici diskriminované skupiny,
ackoliv legislativni i organizacni opatreni byla takového druhu,
Z2e zasahovala specificky a cilené Romy. Toto zjisdténi by pro nas

dnes mélo byt zvlast varujici.

Komunisticky rezim se svou rigidni definici narodnosti ne-
poskytoval Romdm nejmenSi prostor pro rozvoj kultury a jazyka.
S vyjimkou kratkého obdobi Prazského jara nedoSlo aZz do listopa-
du 1989 k ZzZadnému oficiélqgmu uznani Rom0 jako skupiny kulturné
a jazykové odlisSné. Teprve nyni se rozvijeji kulturni organizace
Romli, na universitach v Praze a v NitFe byly otevieny katedry ro-
mistiky, v Brné bylo zaloZzeno muzeum romské kultury. Kniha uvadi

dalSi romské kulturni aktivity.

Zalezitosti tykajici se sterilizace romskych Zen jsou ob-
zvlast smutnou kapitolou nasSich i romskych déjin. Varovné je ob-
zvlast. to, Ze jde o déjiny zcela nedavné, od konce let 70. do lis-
topadu 1989. Kniha dokumentuje zneuzZivani neinformovanosti romskych
zen o smyslu a nasledcich sterilizace, psychicky natlak a vyuziva-
ni ubohé materialni situace romskych rodin statnimi organy, organy
socialni pécCe a zdravotniky ke "zkvalitnéni populace'™. Tato poli-
tika je tu presvédcCivé dolozena citaci prislusnych oficialnich ma-
teriall a statistik, sociologickym vyzkumem dvou nezavislych ces-
kych odbornik(li a posléze rozhovory s romskymi Zenami a s lIékari,
kteri gynekologické zakroky provadéli. Jedinym pozitivnim konsta-
tovanim je, Ze od listopadu 1989 k témto zakrok(m nedochazi .

Vzdélavani romskych déti prevazné ve zvlastnich Skolach, kte-
ré jsou svym uUcelem urceny k vychové déti mentalné handicapovanych,
je dalsi charakteristikou postaveni Roml. Kulturni zvlastnosti a
Jazykova odlisnost romskych déti byla po léta a dosud je zaméno-
vana za duSevni nedostatecnost. Vyrazovani romskych déti ze zaklad-
nich Skol Slo tak daleko, Ze v nékterych mistech vznikly zvI1astni
Skoly témér vylucné romské, aniz by vSak témto détem byl pFizplso-
ben vzdélavaci program. Stejné tak jJsou dokumentovany vylucné rom-



ské materské Skoly. Jde o jeden z nejvétSich dluhd vétSinové spo-
leCnosti k Romim, ktery bude mit nasledky jesSté v pristi genera-
02.. PoSKozenv budou obé& kultur®’ romska i vétsSinova

Bydlent romskych rodin je tradi¢né neuralgickym bodem souzi-
ti dvou kultur. Kdo nékdy navstivil slovenské romské osady a mo-
derni Ceska a slovenska romska sidlisté, ktera maji podobu ghet
musel byt zdéSen poméry pripominajicimi 19. stoleti. Kromé& zvIast-
nosti romského zplsobu Zzivota, ktery nebyl respektovan pri nasil-
ném usazovani Roml, se na romském bydleni vyrazné& podepsala bida.
Pokusy Romi uniknout hor3im bytovym a vibec Zzivotnim podminkam sté-
hovanim z jedné oblasti do druhé se nesetk&vaji ani s pochopenim,
ani s uUspéchem. Neschopnost obou spoleCnosti vzajemné spolu vycha-
zet v bé&zném Zivoté je zde stejné zretelna jako v pripadé vzdélava-
ciho systému. V knize jsou popsany z”’143t kriklavé pripady segrega-
ce, jako je tomu v mosteckém sidlisti Chanov, a jsou zde zminény
tradi¢né problémové oblasti /Severni Morava, Severni Cechy, osady
Vychodniho Slovenska/. Staronovy problém prihlasovani Rom0 k .trva-
Iému pobytu UFednimi misty po listopadu nezmizel, naopak se stava
verejné akceptovanym postupem.

Zaméstnavani Rom0 bylo vzdy obtiznou zalezitosti, a to nejen
pro jejich etnickou odlisnost, ale pravé pro nedostatecné vzdélani.
S rlstem nezaméstnanosti jsou nahle celé romské osady bez prace.
Romové jsou prvni propousténi a posledni ziskavaji praci. Rasismus
zaméstnavatell, kteFi do nabidky volnych pracovnich mist pro pra-
covni UFady nevahaji napsat '"ne Cikany'", je nabiledni.

Vztahy Romové versus policie a justice jsou dlouhodobé problematic-
kou zalezitosti. Vypovédi Roml i jejich Ceskych partnert o castych
a neodlvodnénych kontrolach totoznosti policii dokumentuji tiché
presvédceni policie, Ze "kazdy Cikan je podezrely". Stejné tak evi-
dovani Cikand v policejnich statistikach a sporné vyslechy déti bez
pritomnosti rodicl jsou pochybené. Leccos z vysokého podilu Roml na
trestné cCinnosti lze zajisté vysvétlit timto pristupem statnich or-
gana .

Demokracii si mnoho lidi vysvétlilo jako svobodu rasistického
presvédceni. Vysledkem jsou napriklad restaurace, diskotéky, rle i
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autobusy pouze pro bilé. Ani sdélovaci prostiFredky svymi zpravami,
vytvarejicimi portrét problémovych Romi, nepfFispivaji k odstrané-
ni predsudkd a kulturnich bariér.

ACkoliv doporuceni uvedena na konci knihy snad zcela neposti-
huji véc do hloubky a v jeji pricin rozhodné jsou uzite€na a mo-
o]

és
hla by byt praktickym voditkem politiky v0&i Romlm.

Autorka pouzila vSechny dostupné zdroje informaci, tyto zdro-
je jsou pro danou problematiku reprezentativni. Osoby, s nimiz by-
ly vedeny rozhovory, jsou identifikovatelné - a mohu-li se vyjad-
Fit jako Clovék v této oblasti plsobici - dostateCné vérohodné,
zdroje dobre dokladaji zavéry, které autorka vyvodila.

Autorce 1 helsinské organizaci v USA patFi dik a uznani.

Praha 31. 3. 1993

Jana Chalupova
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UNHCR_v_bvvalé Jugoslavii

Pracovnice uUfradu CHV JUDr. Pavla -ehéakz’? se na podzim r.
1992 prihlasila zmocnénkyni UNHCR v Praze pani Daisy Dell, Ze
chce pomahat trpicim lidem v byvalé Jugoslavii. Byla prijata a
ztravila tam tFi krusné mésice. Rozhovor s ni pripravila PhDr.
Libude Silhanova.
S.: PFihlasila ses jako asistentka United Nations High Commissi-
oner for Refugees /tedy: Vysokého komisariatu pro uprchliky prFi
Spojenych narodech/ do byvalé Jugoslavie. Co Té k tomu hlavné
vedlo?
R.: 0 svych pobytech v byvalé Jugoslavii a davodech, které mé& k
tomu rozhodnuti vedly, bych toho mohla napsat mnoho. SoustFedim
se ale na to zakladni. Do Jugoslavie ysem jezdila na prazdiny,
protoze mij otec byl po zavazné operaci, byl dokonce malo pohyb-
livy. To byl hlavné divod, pro¢ jsme tehdy, ” dobo temné, dostali
povoleni k vycestovani. NaucCila jJsem se jJazyk a ziskala v Jugosla-
vii mnozZstvi skuteCnych pratel. Dokonce jsem se tam Casto citila
Iépe nez v Ceskoslovensku. Ale &asy se méni...KdyZ se vyvinul ten
hrozny konflikt, bolestné se mé dotykaly vSechny zpravy o prikofri
a nasili, které tam lidé proZivaji. Od zaCatku jsem se snazila né-
jak pomoci, a to jak primo pratelim, tak potom tim, Ze jsem se do-
brovolné prihlasila k praci pod zastitou UNHCR.
S-: Jaké ukoly Ti byly svéFeny, jak byly formulovany? Cos hlavné
délala?
Re: Byla jsem ziskana jako field officer protection, tedy néco ja-
ko polni drednik Ci asistent. 0 tom, co to bude znamenat v praxi,
jsem - upfFimné FeCeno - mnoho nevédéla. Situace je tam velmi roz-
diln4d, podle toho, v jaké oblasti se Clovék nachazi. Kladem je to,
Zze status a mandat UNHCR a hlavni zaméry této organizace jsou tam
vétSinou respektovany. Cinnost UNHCR v byvalé Jugoslavii je jeji
nejrozsahlejsSi operaci. Jen pro predstavu: rozpoCet pro tuto opera-
ci presahuje rozpocCet celé organizace na rok. Asi 450 lidi se podi-
IT na pomoci pro vice nez 3 miliony uprchlik(i. Po celém lGzemi je
asi 20 kancelari, které jsou Fizeny ze Zahrebu a Bélehradu. Moje
vlastni prace byla nesmirné rozmanita. Asi bych popsala mnoho stra-
nek vysvétlovanim a popisem jejich Ukold a zvlaStnosti. Ve zkratce
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- pracovala jsem na byvalém chorvatském uUzemi, v oblasti Vukova-
ru, nyni je to Sektor Vychod. Toto uUzemi je kontrolovano Srby.
Etnické slozZeni je tu nesmirné pestré, Z2iji tu Chorvati, Srbové,
Rusini, Ukrajinci, Madari a také pocetna slovenska menSina, zej-
ména v lloku. PotFeba ochrany se tyka predevSim mensinového oby-
vatelstva na tomto Uzemi. Ta ochrana mad rdzné podoby. Je to pomoc
a ochrana v jednotlivych pripadech nouze ¢i nemoci nebo jinych
svizelich, také samozrejmé v ohrozZeni, je to problematika Skolnt
dochazky /tu jsme FeSili spolu s CivafFf UNPROFOR aj./. Prace pol-
nTtho Urednika se z velké cCasti tyka tzv. logistiky, tzn. dovazenit
a distribuce potravin a dalSich véci /napr. kamen, pokryvek, boxi
pro nutnou opravu rozbitych obydli apod./.

S.: Vime dobF¥e, Zes podstupovala rizna rizika, nebezpe&i. Ktera by-
la nejvétsi?

R.: Pokud jde o rizika, je jich celd Fada. 0Od prosté Unavy, nékdy
veliké, Casté nesoustredénosti /protoZe cCasto plsobi najednou mno-
ho vlivl a nenadalych podnétl(/ az po fakt, Ze snadno mUzeS prFijit
k drazu, pripadné i vaznému. Stupen rizika v Sektoru Vychod je ov-
Sem podstatné menSi nez jsou rizika, jakd prozivali mi kolegové v
Sarajevu, ktefFi urcitou dobu nemohli vychazet z kancelare a veSke-
ry jejich zivot se odehraval v malych prostorach, casto i pod sto-
ly,, v mistnostech, kde padaly stropy apod.

Ja jsem ovSem pracovala v oblasti znacné, zaminované. Miny tu
pokladala jak Jugoslavska narodni armada a milice Srbské krajiny,
tak 1 Chorvatska armada. OvSem v pripadé nehody je vlastné jedno,
kdo tam tu minu polozil.

Tak jsem jednou dostala zpravu od EC Monitors, Ze ve veshici
Tordince Zziji stari lidé, vétSinou Chorvaté, bez zakladnich potra-
vin, Ze tam nefunguje elektrFina atd. Rozjela jJsem se tam. Ani jsem
se pak nedivila, Ze jim tam srbsky Cerveny k¥iz nevozi jidlo, resp.
témér nevozi, protoze je to skoro neprisupna vesnice. Neni to ves-
nice v horach, lezi v roviné Vojvodiny, ale vede tam jedina hrozna
polni cesta, a to Casto znemozZhuje pristup. Moje auto zapadalo hlu-
boko do bahnitého terénu a zvladlo to jen diky ndhonu na Ctyri ko-
la. Méla jsem Stésti, nebot na konci té cesty - necesty -

Jjsem si vSimla malické, sotva povSimnutelné cedulky, ktera oznamo-
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vala, Ze jsou tam miny. Ale stalo to azt-v /-

skute¢né pomohla. A takovych zazitkd jsem me_a za zu ioou povi-
cero.

S.: Ziskalas také cenné zkuSenosti. Jaké? A co by se hlavné mé&lo
délat, aby se tém lidem podstatnéjsSim zplsobem pomohl:."

R.: Clovék diky této praci zacne pohliZet na spoustu problém(
nak. Ziskavas zkusSenosti, jak posuzovat véci a problémy. Brzy
ztratis mnohé iluze, s nimiz jsi prijela, zjiztujeS, ze musis vé-
ci vidét jinak nez cCerno-bile, a Ze se musis$ pro kazdy den vyzbro-
Jit nesmirnou, skuteCné nesmirnou toleranci... 7 zavéru dne pri-

=T
|

jde clovék "dom0"™ a nevi, zda se s tou urcitou situaci da néco u-
délat Ci nikoli, aby druhy den vstal a znovu =1 ~ to ' “tusil, a
tak stale dokola...
A co by se mélo...? Radit v této situaci -~e “elmi rezké. Dnes

se situaci v byvalé Jugoslavii zabyva mnoZstvi expertu a organiza-
ci. Mnozi z nich jen monitoruji, zaznamenavaji .... a dal se nedé-
je nic. Malo se poznatkd riznych skupin a jednotlivcld vyuzZiva. Co
mi ukazala praxe? Jednani o byvalé Jugoslavii probihaji vétSinou na
vysoké drovni. Ale: je potFeba sestoupit niz, k dennimu Zzivotu, TfFe-
Sit jeho problémy a také prenaSet zavéry 1 vySSich Urodni na ty nej-
iz81. Jinak ta vysoka jednani mohou zlstat jen car' papiru.

PFredevsSim je potieba budovat dlvéru mezi etnickymi skupinami a
jejich zastupci. MdzZze to znit idealisticky, ale mné se /hlavné dik
znalosti jJazyka/ podarilo - ve spolupraci s UNHCR - pFivést Srby,
Chorvaty a Slovaky k jednomu stolu a prodiskutovat s nimi zpQsob
distribuce pomoci a moZnosti FeSeni spornych otazek a pripadd. Zni
to celkem jednoduSe, ale hrat roli takového mediatora, tedy zpro-
stFedkovatele, neni vibec zavidénihodna Uloha. Vysledek c¢lovék ne-
vidi ze dne na den. Ale tém lidem néco z té nasSi snahy utkvi v hla-

vach a mize se stat, Ze zacnou ménit své postoje. Mij zavér? Méné

=]

monitorovacich skupin a vic mediatorské konkrétni préace.

- = -

Tak jako vSude jinde, i v téchto oblastech ZzZiji a plsobi lidé,
kteri jsou oslovitelni, lidé spisSe dobfFi nez Spatni, lidé, kteri si
uvédomuji absurditu a bezvychodnost situace. Pravé oni mohou byt Zi-
vou zakladnou pro FeSeni nékterych stranek téch zdanlivé nereSitel-
nych situaci. Naskytd se m.j. i otdzka moudre vybranych lidi do mi-
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rovych mediatorskych misi...

A je tu jesSté dal3i problém. ObyCejni lidé v téchto oblastech
Jsou vétsinou nedostatecné informovani, jJsou spise dezinformovani
0 situaci, v niz se bezprostredné nachazeji, i o té SirsSi situaci,
jejich pricinach a souvislostech. Napadlo mé mnohokrat, co zname-
nal u nads zahrani¢ni rozhlas /Hlas Ameriky, BBC a Svobodna Evropa/
v dobé tak zvané normalizace. Tato a jina masmédia by urcité méla
znacné zdokonalit a prohloubit svou ¢innost v byvalé Jugoslavii,
méla by daleko vic nez dosud vychazet z konkrétnich situaci, v nichz
tam lidé ziji, a mit s nimi stalé spojeni. To by pro lepSi orienta-
ci téch lidi i pro jejich "obCanskou vychovu'™ mohlo velmi pomoci.
S.: Dalas nam podnét k vypraveni humanitarni pomoci do krizovych
oblasti, v nichz jsi pUsobila, a my jsme tu pomoc pripravili. Na
vypravé druhého auta ses vydatné podilela. Jsou to dva veliké ka-
midény zdravotnickych pot¥eb, zCasti potravin i Satstva. Myslis, Ze
takova pomoc ma vyznam?

N~

R.: Uréité. OveFim si dopad té nad3i pomoci namisté. Jedu tam s na-

S8im druhym kamionem, ktery jsme vypravili spoleCné s Epicentrem Li-
dovych novin, hlavné s panem JiFim Stétinou. Na misté zjistime, co

tam nejvic potrebuji, jaka tam je situace, a své poznatky predame

dalsim.
S.: Co Fikas té spolupraci mnoha lidi, skupin a organizaci i ofi-
cialnich instituci na nasSi pomocné akci?

R.: Byla a je skvéla, je to optimisticka zkuSenost, Z7e kdyz o NECO
jde, daji se dohromady i1 lidé, kteri se dosud neznali, a vykonajft
veliké dilo. Kéz by se to DOBRO dalo ve vétSi mire prenést tam, kam

ted jedeme.

Praha 7. dubna 1993
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K zavéru rozhovoru dodavame:

na humanitarni pomoc Ceského helsinského vyboru do krizovych

oblasti byvalé Jugoslavie prispély financné:

Ekumenickd rada cirkvi /50.000 Kcs/,
Humanitarni fond Lékarské fTakulty UK /100.000 Kcs/,
Synodni rada Ceskobratrské evangelické cirkve /150.000 Kcs/,
drobni darci vénovali 1.500 K¢&s/;

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo podstatnou velikou c&ast Iéki:
antibiotika a anestetika.

Ministerstvo obrany obvazovy material, téz velikou cast.

VS8em jim ze srdce dékujemel

Dale skvéle spolupracovala Diakonie a misie cirkve Ceskoslovenské
husitské - stFedisko kFestanské socialni pomoci Upice, zejména 0.
Sik; Diakonie - misie pomohla pFi tFidéni 3Satstva a vypraveni 1.
kamionu; Ministerstvo zdravotnictvi CR, jeZ pomohlo radami a orga-
nizacné, zejména dr. R. Lachs a Jiri Kuncman, dale Asociace sama-
ritand CR, sklad Nerez v Dablicich, ktery poskytl zdarma prostory
pro sebrané Satstvo, dopravni firma Radius, ktera poskytla cCast do-
pravy zdarma; YMCA a Nadace Charty 77, Jjez poskytly prostory pro
sbér Satstva a pomohly pri jeho nakladani; studenti Akadamického
gymnazia ve Stépanské prisli nalozit pytle 3atl a obuvi, c&lenové
Ceského helsinského vyboru a jeho pFiznivci pracovali o vikendu na
tridéni ohromného mnozstvi Satstva a bot, a v neposledni Fadé pra-
covnice ufadu CHV, napF. Véra KucCerova, které akci koordinovaly,

organizovaly a Fidily.

Jako ne poslednimu v Fadé patFi nasS dik Epicentru Lidovych novin,
hlavné p. JiFimu Stétinovi, ktery pomahal pFipravovat 2. &ast na-
i akce a ktery jako novinar se ji primo zucCastni a také o ni na-

vi3em, v3em, i té&m nejmenovanym, nas veliky kFestansky DIK!
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Vyrocni shromazdéni IHF v Ljubljana

Ve dnech 19. - 21. Unora se konalo v hlavnim mésté Slovinska
vyroéni shromazdéni Mezinarodni helsinské federace. Za CIIV se ho
zu&astnila dr. Libuse Silhanova.

Shromazdéni zvolilo novy vykonny vybor /Executive Committee/
a pripravilo jmenovani vykonného Feditele. Dale bylo projednano a
schvaleno zaméFeni cinnosti, zplsoby prace a finanéni rozpocet.
Slovensky helsinsky vybor a Cesky helsinsky vybor byly pFijaty za
Cleny IHF.

Shromazdéni vydalo ostry protest proti zloc¢inlim pachanym na
bezbranném obyvatelstvu v konfliktnich oblastech byvalé Jugoslavie.

Jeho text zverejnujeme v anglictiné.

Resolution

Gravely concerned about by the continued armed violence:
war crimes and massive and gross violations of human rights on
the territories of Croatia, Bosnia-Hercegovina, Kosovo and
Vojvodina, the International Helsinki Federation for Human
Rights (IHF) during its annual meeting in Ljubljana of February
20-21, 1993 strongly supported the proposals to establish a war
crimes tribunal which would bring the individual perpetrators as
well as those politically responsible for these crimes to
justice.

The establishment of a tribunal would be an essential and
non-violent means of restoring order and the victims®™ trust in
justice and the rule of law, as well as a step to stop the
spiral of violence.

The IHF strongly condemns human rights violations based on
the notion of collective responsibility of nationals of the
parties involved iIin the conflict in former Yugoslavia.

The IHF will continue its efforts to monitor human rights
violations in Tformer VYugoslavia and to contribute to the
restoration of peace and territorial iIntegrity, and respect for
the rule of law in conformity with international human rights
standards.

mkX-Kk-kyt-k-k-kic-k-k-k-k



